BRAVE

DISTRIBUIDORA

A EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE
SERGIPE — CODERSE

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 22/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2147/2023 - CODERSE.

BRAVE DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n?
43.892.634/0001-09, com sede na Rua Lauro Muller, 101, Térreo,
Centro, Palmitos/SC, CEP 89887-000, vem por intermédio de sua
diretora abaixo assinada, com o devido respeito e acatamento a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, inciso |,
alinea b, da Lei n? 8.666/93, combinado com artigo 59, inciso
XXXIV, alinea b da Constituicdo Federal e item 12.8 do Edital

interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo proferida por esta digna Comissdo de Licitagdo
que desclassificou a proposta da nossa empresa para o lote 2
pelos motivos de fato e de direito que a seguir expde, embasa e

comprova.
1. PRELIMINARMENTE
1.1 Do Efeito Devolutivo e Suspensivo

Requer a recorrente que seja recebido o presente recurso e suas razdes e encaminhado a
autoridade competente para sua aprecia¢ado e julgamento, em conformidade com o artigo 109, §22 da Lei
n2 8.666/93, concedendo efeito suspensivo até o seu julgamento final dentro da esfera administrativa.
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2. DOS FATOS

Na data de 18 de setembro de 2024, a empresa Brave Distribuidora participou da sessao de lances do
pregdo 22/2024, oportunidade em que ofertou o melhor valor para o lote 2, sendo de RS 1.792.812,50.

Em 20 de setembro de 2024, apds envio de documentos que comprovaram a exequibilidade do item,
bem como analise da proposta e habilitacdo, fomos desclassificados sob o argumento que a empresa nao
estd localizada no Estado do Sergipe, em atendimento a Lei Estadual n2 8.747/2020.

No entanto, em andlise criteriosa a referida legislacdao Estadual é possivel concluir que no caso
em tela do lote 2 ndo se aplica o referido regulamento conforme a seguir exposto.

Cabe destacar que a lei Estadual 8.747/2020 se refere a tratamento diferenciado nas
contratacbes publicas para as microempresas e empresas de pequeno porte sediada no Estado do
Sergipe.

Nesse sentido o ordenamento, em seu art. 22 discipula sobre a aplicacdo da referida lei nos
processos licitatérios, quais sejam:

“Art. 22 A Administracdo Publica Estadual deve realizar processo licitatdrio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoas fisicas,
microempreendedores individuais — MEls, e sociedades cooperativas, sediadas no
dmbito local ou regional, nos itens de contratagdo cujo valor estimado seja de até
RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais). (Redacdo do artigo dada pela Lei N2 9493
DE 22/07/2024).

§& 32 O beneficio previsto no "caput" deste artigo também deve ser aplicado nas
cotas reservadas de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para as

microempresas e empresas de pequeno porte, quando a licitagdo tiver valor
estimado, por item ou lote, maior do que o limite descrito no mesmo "caput"
deste artigo.” (grifei)

Ocorre que, o lote 2 da presente licitacdo ndo se enquadra em nenhuma dessas hipdteses de
aplicabilidade de exclusividade para ME/EPP local. Isso porque, o valor do lote é muito superior ao limite
estipulado no Art. 22 de RS 120.000,00 (cento e vinte mil), uma vez que a melhor proposta e que nao foi
aceita é de 1.792.812,50 (um milhdo e setecentos e noventa e dois mil e oitocentos e doze reais e
cinquenta centavos). Ainda, o quantitativo do objeto do lote 2 (cota do lote 1) é superior a 25%, nao
sendo a possibilidade de aplicagdo de exclusividade local.

Ainda, apesar do art. 32 da referida Lei Estadual prever outro beneficio para empresa, qual
seja: “Art. 32 Quando a licita¢do for de ampla participagéo, o edital deve prever a concessGo de margem

de preferéncia de até 10% (dez por cento) da melhor proposta vdlida para a contratagdo de
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microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em dmbito local ou regional.” Ndo se mostra
consistente para o lote 2, pois o valor da empresa local arrematante ndo estd enquadrado na margem de
10% que teria de preferéncia.

Assim, sob qualquer 6tica, é evidente a inaplicabilidade da Lei Estadual n. 8.747/2020, no lote
02 da presente licitacdo, uma vez que nao se enquadra nos requisitos para exclusividade ou tratamento
diferenciado de empresas ME/EPP locais.

Ademais, mister frisar que o art. 62 é categdrico ao tratar dos casos em que nao se aplicam os
beneficios:

“Art. 62 Os beneficios previstos nos artigos anteriores ndo se aplicam quando:
Il - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a

Administracdo Publica Estadual ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado; (grifei)”

Por conseguinte, destaca-se que a proposta aceita para a empresa COMERCIAL NASCIMENTO
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, pelo valor de RS 2.212.142,50 (dois milhdes
e duzentos e doze mil e cento e quarenta e dois reais e cinquenta centavos) apresenta um claro prejuizo a
Administracdo de mais de 400 mil reais, ferindo o principio da economicidade pela simples aplicabilidade
indevida do beneficio de exclusividade local.

Diante do exposto e as inconsisténcias na aplicabilidade da regra prevista na lei 8.747/20 ao
lote 2, a medida que se impde é o retorno da sessdo publica para a fase de aceitacdo, revisdo da

desclassificacdo indevida da empresa Brave e o aceita da proposta ofertada pela referida.

1. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, destacamos que a empresa Brave cumpriu com todas as exigéncias de habilitagdo
e proposta, apresentando todos os documentos solicitados tempestivamente e a melhor oferta para o
lote 2. De outra banda, a desclassificagdao, com base na aplicabilidade de exclusividade local, ocorreu de
forma indevida, ocasionando o aceite em uma proposta com valor mais alto, ferindo os preceitos
Constitucionais, da legislacao e presentes no edital.

A Constituicdo Federal preceitua em seu Art. 37 — “ A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Nesse sentido também

aduz o art. 11 da Lei 14.133/21: ANDREIA FOLLE A512do deforna digtl
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“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - Assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Ill - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugéo dos contratos; |[...]"”

Em consonancia a isto, o art. 31 da lei 13.303, que se refere as regras em licitagcbes para as
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
trata do tema de forma semelhante:

“Art. 31. As licitagées realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecGo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo. “

Cabe destacar, que em que pese haver legislacdo prépria para Empresas Publicas, conforme
art. 41 da lei 13.303/16, o processo de contratacdo segue as regras gerais estabelecidas pela antiga lei

8.666/93 e por conseguinte a lei 14.133/21.

E sabido que, como primeira finalidade o processo licitatério tem por objetivo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Essa vantajosidade, intrinsicamente ligada a
economicidade, estd também relacionada a eficiéncia. E necessario que o legislador busque o melhor
preco, atrelado a melhor técnica.

Destaca-se que, a aplicabilidade da Lei Estadual 8.747/20 no lote 2, o qual n3o se enquadrava
nos requisitos basicos de aplicabilidade ocasionou o aceite de propostas com valores superiores, que
somadas representam um valor adicional de mais de RS 400 mil reais. havendo o dispéndio desnecessario
de tempo e dinheiro, contrariando o Principio da Eficiéncia e economicidade.

Diante das comprovagdes apresentadas resta evidente que a desclassificacdo da empresa Brave
afronta os Principios Administrativos e Constitucionais que norteiam o procedimento licitatério e a
legislacdo vigente que rege o Pregdo Eletronico n? 22/2024.

Para tanto, reformar a decisdo que desclassificou a recorrente é a atitude correta, sensata e
eficiente, uma vez que nao infringird nenhuma legislacdo ou Principio e evitara o dispéndio desnecessario
de dinheiro publico, ou seja, a reforma da decisdo apenas trara beneficios a CODERSE.
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Cabe registrar que, conforme Sumula 473 do STF: “A administra¢do pode anular seus préprios

atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagdo judicial.” Assim, deve a Administracdo, visando o cumprimento dos principios e da

legislagdo, rever seus atos.

Isto posto, considerando o exposto e a falta de razGes que gerou a desclassificacdo da

recorrente, pugna-se pela reconsideracao da decisao a fim de classificar a empresa Brave, arrematante do

lote 2 do Pregédo Eletrdnico n 22/2024 em cumprimento a legislacdo e aos Principios Administrativos e

Constitucionais que norteiam o procedimento licitatorio.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer-se:

a. O conhecimento do presente Recurso Administrativo, uma vez que preenche os requisitos
de admissibilidade estabelecidos na Lei n? 8.666/1993 e Lei n2 13.303/2016, para no
mérito, julga-lo procedente;

b. O retorno do lote 2 para a fase de aceitacdo e habilitacdo para que esta respeitosa
Comissdo de Licitagdo profira decisdao pautada nos Principios Administrativos que
norteiam o processo licitatério, infringidos ao desclassificar a proposta desta empresa,

bem como para que se proceda a reclassificagdo da empresa Brave Distribuidora Ltda;

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Taquarugu do Sul/RS, 14 de novembro de 2024.
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