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Sao Paulo, 09 de junho de 2024

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE SERGIPE - CODERSE
llmo (a). Sr (a). Pregoeiro (a) e demais Srs (as) da Equipe de Apoio,

Assunto: Pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico N2 12/2024 — Processo
n2 2073/2023 e anexos.

ON-HIGHWAY BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/ME sob o0 n.2 36.519.422/0001-15, com sua sede estabelecida no Municipio de Sete
Lagoas, Estado de Minas Gerais, na Rodovia MG-238, S/N, km 73,5, Sala On-Highway, Bloco
I, Distrito Industrial Norte (CEP: 35703-138, na condicdo de interessada, por seu represen-
tante legal, vem, através deste, tempestivamente e com fundamento, APRESENTAR PE-
DIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL, o que faz nos seguintes termos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

1.1. A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica Eletronica agendada para o dia 18 de JU-

NHO de 2024 as 09h00min, conforme predmbulo do Edital. Sendo assim, da interpretacdo
conjunta do que disp&e o Edital, o pedido de IMPUGNACAO podera ser apresentado até
03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao.

1.2. Da leitura conjunta dos dispositivos, tem-se por claro que o pedido de impugnagao,
assim como os esclarecimentos, deve ser protocolado em até 5 (cinco) Uteis antes da
data de abertura do certame, portanto, o prazo limite para a apresentagao da medida
seria 10/06/2024.

2. DA MOTIVAGCAO

2.1. A ON-HIGHWAY, na condicdo de interessada no objeto do edital em referéncia,
apresenta, nesta oportunidade, fatos que entende serem pertinentes para conduzir a
alteracdo do instrumento convocatdrio em apreco.
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2.2. Isso, pois, apds detida analise dos termos do edital e respectivos anexos, verifi-
cou a existéncia de certas exigéncias que frustram o cardter competitivo do certame,
impondo condi¢des minimas que desfavorecem a participacdo ampla de licitantes que,
destaca-se, possuem total condicdo de atendimento do objeto pretendido sem quais-
quer prejuizos a esse 6rgao licitante.

2.3. Com efeito, se propdem que o Senhor Pregoeiro e respectiva comissdo, agindo
nos interesses da Administracdo Publica, analisem os fatos que ora se apresentam e,
apos a realizacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade que é inerente dos atos
discriciondrios da Administragdo, ajustem, se assim entenderem ser suscetivel, as exi-
géncias constantes no edital aos ditames e principios gerais das Leis e da Constituicdo
Federal.

2.4. A supracitada proposta de alteracdo editalicia tem como enfoque principal cola-
borar com a Administracdo Publica na aplicagdo da regra e sanar as irregularidades/vi-
cios que injustificadamente restringem a competitividade do certame e, por conse-
guinte, propiciar o aumento do universo de licitantes e da gama de produtos que
poderao ser ofertados.

2.5. Pois bem, realizado o pequeno preludio das intencbes do presente pedido de
esclarecimentos e alteracao do edital, realizar-se-3, a partir de entdo, a exposi¢cao dos
itens que a ON-HIGHWAY entende ser carecedores de reparos, bem como as devidas
motivacg8es faticas/juridicas que embasam eventuais alteracdes, aguardando, ao final,
que ocorra o acatamento dos argumentos expostos e o deferimento do quanto reque-
rido.

3. DO RECEBIMENTO DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

3.1. Conforme serd demonstrado nas linhas sequenciais, o pedido de esclarecimento
ora apresentada tem como objetivo alterar disposicao sensivel do Edital que trata do
prazo de entrega para os veiculos do lote 11 (caminhdo basculante) detalhado no item
20 do Termo de Referéncia.
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4. DA MOTIVAGCAO

4.1. A ON-HIGHWAY, na condicdo de interessada no objeto do edital em referéncia,
apresenta, nesta oportunidade, fatos que entende serem pertinentes para conduzir a
alteracdo do instrumento convocatério em apreco.

4.2. Isso, pois, apo6s detida andlise dos termos do edital e respectivos anexos, verifi-
cou a existéncia de certas exigéncias que frustram o caradter competitivo do certame,
impondo condicdes minimas que desfavorecem a participacdo ampla de licitantes que,
destaca-se, possuem total condicdo de atendimento do objeto pretendido sem quais-
quer prejuizos a esse orgao licitante.

4.3. Com efeito, se propdem que o(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e respectiva comissao,
agindo nos interesses da Administragao Publica, analisem os fatos que ora se apresen-
tam e, ap6s a realizacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade que é inerente dos
atos discricionarios da Administracdo, ajustem, se assim entenderem ser suscetivel, as
exigéncias constantes no edital aos ditames e principios gerais das Leis e da Constitui-
¢ao Federal.

4.4. A supracitada proposta de alteracdo editalicia tem como enfoque principal cola-
borar com a Administracdo Publica na aplicagdo da regra e sanar as irregularidades/vi-
cios que injustificadamente restringem a competitividade do certame e, por conse-
guinte, propiciar o aumento do universo de licitantes e da gama de produtos que po-
derdo ser ofertados.

5. DA ALTERAGAO DO PRAZO DE ENTREGA

Das condicOes de entrega contido no item 20:

“20.1 - Os produtos deverdo ser entregues no prazo maximo de 30 (trinta) dias consecutivos, contados a
partir do envio e confirmagdo do recebimento pelo CONTRATADO, da Nota de Empenho.”

(destaquei)
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Diante do item supracitado, a ON-HIGHWAY na condi¢do de interessada, solicita para
esta ilustrissima equipe, que o prazo de entrega seja revisado para no minimo 150
(cento e cinquenta) dias a contar da confirmagao do pedido e emissao da respectiva
Nota de Empenho e Autorizacao de fornecimento, cujas razGes estardao mais bem ex-
ploradas a seguir.

5.1. A presente licitacdo visa o registro de precos para futura e eventual aquisicdo,

portanto, o processo de implementac¢do/customizagdo especifico somente seria inici-
ado apos a efetiva contratagao.

5.2. Além disso, deve-se considerar que os veiculos deverdo ser entregues emplaca-
dos, portanto, o Edital ndo deve olvidar do tempo de transporte necessario para que
qgualquer empresa localizada em territério nacional possa promover regularmente a
sua participacdo no certame, bem como o tempo despendido para realizacdo de tais
burocracias com os processos de emplacamentos.

5.3. Outro ponto extremamente relevante a ser considerando é que os caminhdes,
apods terem seus chassis produzidos pelas montadoras, precisam ainda passar pela fase
de implementacgao, sendo que o prazo médio necessdrio apenas para essa fase é de
pelo menos 02 (dois) meses. Somando-se esse prazo de pelo menos 02 (dois) meses
a0 prazo necessario para as demais fases envolvidas, como producdo do chassi pela
montadora com as adaptacoes exigidas pelo Edital, inspecao final de qualidade, trans-
porte, dentre outras, revela-se invidvel o atendimento no curto prazo previsto no Edi-
tal — de 30 (trinta) dias.

5.4. Assim, diante das condi¢es técnicas minimas exigidas, do tempo de transporte,
tempo para implementacdo e pela experiéncia de mercado, é possivel concluir, com
certa tranquilidade, que o prazo maximo de 30 dias exigidos no Edital para a entrega
dos veiculos é inexequivel pela totalidade ou grande parte dos concorrentes.

5.5. Detal maneira, com a devida vénia a todo o planejamento realizado e aos termos
do Edital, o prazo maximo estabelecido ndo pode prosperar, visto que, limita a com-

petitividade e frustra o préprio escopo do processo licitatorio, que esta intimamente

relacionado ao planejamento dos gastos publicos e ao controle de contas.

5.6. Mais a mais, mantendo-se tais condic¢Oes, ainda que eventual empresa consiga
atender a condic¢Ges vigentes, indiretamente, havera uma majorag¢ao nos valores das
propostas a serem apresentadas, considerando que as empresas que atuam no seg-
mento possuem conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes para a
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entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que serdo
poucos e quais os valores por eles praticados.

5.7. Também gerard uma majoracdo nos valores das propostas o fato de que eventu-
ais empresas participantes certamente precisarao ajustar toda a sua linha de produ-
¢do, voltando totalmente sua capacidade produtiva ao atendimento deste Edital, o que
logicamente gera custos consideraveis, inclusive relacionados a perda de oportunida-
des de negdcio.

5.8. Nesse sentido, salienta-se que o intuito é a de atender da melhor forma a Admi-
nistracao, e lhe ofertar veiculos propicios para suas consecugdes, solicitando um maior
prazo em observancia aos principios da razoabilidade/proporcionalidade e finalidade.

5.9. O pedido para a flexibilizacdo no prazo para entrega dos itens licitados viabiliza
a participacdo de vdrias empresas que possuem condicdo de fornecer o objeto descrito
no certame com a mesma ou melhor qualidade e pregos mais acessiveis para a Admi-
nistracdo, mas que necessitam de um prazo maior para entregar os veiculos, alids, con-
forme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 edc., Malhei-
ros, p. 264), “ o descumprimento dos principios descaracteriza o instituto da licitacdo
e, principalmente, o resultado seletivo na busca da melhor proposta para o poder pu-
blico”.

5.10. Como é cedico, o objetivo da licitacao é possibilitar a participagdao do maior nu-
mero de licitantes de todo territdrio nacional como forma de fomentar a competitivi-
dade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Dessa forma, o edital
deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega dos veiculos licitados como forma
de serem respeitados os principios supramencionados.

5.11. Nestes termos, a INTERESSADA objetiva a dilacdo do prazo maximo e sugere que
seja fixado em 150 (cento e cinquenta) dias.

5.12. Imperioso esclarecer que o prazo ora indicado pela INTERESSADA nao é fantasi-
0so e simplesmente inventado, mas tem como base as informacgdes colhidas perante
fornecedores/implementadores e outros certames para fornecimento de itens seme-
Ihantes ao deste Edital.

5.13. Como, por exemplo, citamos os seguintes Pregdes Eletrénicos:
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a) Pregdo Eletrbnico: 23/2022 (Processo: 71000.023562/2021-11)
Licitante: MINISTERIO DA CIDADANIA

Data da Sessdo: 28/11/2022

Objeto: Aquisicdo de Van com acessibilidade, zero quilometro, com
capacidade para 09 passageiros + 01 motorista + 01 cadeirante
Unidades: 150 unidades

Prazo de entrega: 160 (cento e sessenta) dias

Observacdo: Item de menor complexidade e capacidade ao objeto
deste Edital.

b) Pregdo Eletrénico: 02/2022 (Processo: 23034.035045/2021-46)
Licitante: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

Data da Sessdo: 05/04/2022

Objeto: Aquisicao 6nibus com comprimento total maximo de 7.000
mm, capacidade de carga util liquida de no minimo 1.500 kg, com
capacidade minima de 29 (vinte e nove) estudantes sentados, mais o
condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposicdo de
fronteira, do tipo poltrona mével (DPM), para embarque e desem-
barque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida,
gue permita realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas, do
saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno.
Unidades: 900 unidades

Prazo de entrega: 160 (cento e sessenta) dias

Observacdo: Item de complexidade e capacidade semelhante ao ob-
jeto deste Edital

5.14. Diante de todo exposto, o provimento da presente alteracdo é medida que se
faz necessadria, para que esse orgao licitante majore o prazo de entrega dos veiculos,
sugerindo a alteracdo de 30 (trinta) dias corridos para 150 (cento e cinquenta) dias
corridos, com o propésito de que a aquisicdo seja satisfatéria e bem-sucedida, adqui-
rindo veiculos de qualidade com custo adequado, bem como alcancar a proposta mais
vantajosa, além de possibilitar a participacdo de mais empresas.

5.15. Nestes termos, objetivamos o acolhimento dessa manifestacdo para os ajustes
do item 20 que trata da Entrega dos objetos licitados no referido edital, com o
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propdsito de que a aquisicao seja satisfatéria e bem-sucedida, adquirindo veiculos de

gualidade com custo adequado, bem como alcancar a proposta mais vantajosa, além
de possibilitar a participacdo de mais empresas neste certame.

6. DO PEDIDO

6.1. Por todo o exposto, requer seja acolhida o pedido de alteragao do Edital ora
apresentado para que:

a) O prazo maximo de entrega estabelecido no Termo de Referéncia
seja majorado, sugerindo a alteracdo de 30 (trinta) dias para 150
(cento e cinquenta) dias.

6.2. Diante dos termos ora postos, caso seja o entendimento deste(a) llustre Prego-
eiro(a), a ON-HIGHWAY suscita desde ja a alteracdo do instrumento editalicio.

Sao Paulo, 09 de junho de 2024.

MARIA Assinado de forma
digital por MARIA

DAIANE SILVA paiANE siLVA
. PEREIRA:40466003811
PEREIRA:4046 Dados: 2024.06.10
6003811 08:24:14-03'00'
ON-HIGHWAY BRASIL LTDA.
Maria Daiane Silva Pereira

Supervisora de Vendas ao Governo
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