ESTADO DE SERGIPE
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE SERGIPE

PROCESSO N.°: 298/2024

IMPUGNANTE: TPF ENGENHARIA

PRESIDENTE DA COMISSAO: ARIOSVALDO MENEZES LEITE

ASSUNTO: MENCAO A LEIl 8.666/93. DA GARANTIA DE

PARTICIPACAO. DO REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL.

IMPUGNACAO — CONCORRENCIA 01/2024

DECISAO ADMINISTRATIVA

| - DO RELATORIO:

Mediante edital publicado conforme os tramites legais, foi iniciada a fase externa da Concorréncia
01/2024, que tem como objeto a Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia para
Elaboracdo dos Estudos e Projetos do Sistema de Aducdo do Alto Sertdo Sergipano e Projeto de
Adequacdes da EEAB- | 00 (Jacaré Curituba). localizado entre os municipios de Nossa Senhora da
Gléria e Canindé de S&o Francisco no Estado de Sergipe.

Conforme tramitacdo do procedimento, a sessdo de abertura e apresentacdo das propostas e dos
envelopes esta prevista para ocorrer no dia 21 de maio de 2024, na sede da CODERSE situada na Rua
Marinheiro Antdnio Branddo, n° 103. Bairro Novo Paraiso. CEP 49.082-320, Aracaju/SE.

Em 16 de maio de 2024, a empresa TPF ENGENHARIA apresentou impugnacdo ao edital do
certame, relatando, em sintese, que a irresignacdo consiste no fato do edital fazer mencGes a Lei
8.666/93, da Garantia de Participacao, do Regime de Empreitada por Preco Global.

Séo essas as informagdes iniciais.
Il - DA ANALISE DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, observa-se que a impugnacdo em epigrafe é tempestiva por for¢a do que dispde o
item 14.0 do Edital do certame. Vejamos:

14 DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
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14.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame.

A impugnacdo em analise foi enviada, como disciplina o item 14.1 no dia 16 de maio e 2024. Assim,
fica claramente caracterizada a tempestividade da peti¢cdo a luz do item acima exposto, razdo pela
qual passa este presidente da comissdo passa a analisa-la.

I11 - DA FUNDAMENTACAO

Depreende-se da leitura do pedido de impugnacao que 0s seus argumentos ndo assistem razao, pelos
motivos que passo a expor.

IV — DA MENCAO A LEI 8.666/93

A TPF ENGENHARIA se insurge contra o edital da Concorréncia 01/2024 trazer edital fazer
mencdo a Lei 8.666/93, na alinea “c”, do subitem 7.4 DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, do referido edital, bem como no item 11.4.5 NOTA DA PROPOSTA DE PRECOS —
B.

“Analisando o referido instrumento convocatério, observa-se que, mesmo sendo regido nos termos da Lei n® 14.133/21, o documento
editalicio faz algumas mengdes, de maneira conflituosa a revogada Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993. “

Os artigos referenciados pela licitante que constam no edital ambos foram recepcionados pela lei n°
14.133/21, porém possuem numeracdo diferente, passando a figurar como artigos 58 e 59,
respectivamente.

Assim sendo, o teor legal, e na sua esséncia, 0s artigos ainda vigentes no ordenamento juridico
brasileiro, configura erro material que n&o interfere no julgamento ou compromete a formulagdo das
propostas.

IV — DA GARANTIA DE PARTICIPACAO

A Impugnante ataca, ainda, o edital, no que diz respeito a garantia de participacdo solicitada pela
CODERSE.

““O ponto a ser impugnado faz meng&o de que que seja factivel prover a garantia de proposta, em conformidade com o disposto na Lei
14.133/21, ¢é imperioso que a CODERSE divulgue o valor do orgcamento estimado, assegurando a transparéncia e a legalidade do
processo licitatorio. ”
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O sigilo do orcamento referencial é ato fundamentado no artigo 24 da lei 14.133/21, ndo havendo
impedimento legal em adotar tal procedimento. Ademais. a garantia de proposta é exigéncia
fundamentada no artigo 58 da lei n°® 14.133/21, logo, perfeitamente cabivel.

A CODERSE apresentou resposta a pedidos de esclarecimentos de outras possiveis proponentes, em
resposta definiu que a garantia de proposta devera ser condizente a 1% do valor da proposta da
proponente.

V - DO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

De acordo com o impugnante, nos termos da nova Lei de licitagGes o regime de execucao por preco
global deve adotar:

“(...)sistemdtica de medicao e pagamento associada a execugéo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento
de metas de resultado, vedada a adog&o de sistematica de remuneracdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execugéo
de quantidade de itens unitdrios.”

Seguindo o seu raciocinio aponta que o item 9 DA PROPOSTA COMERCIAL traz divergéncias
entre o regime de execucdo estipulado para a contratacdo e os documentos solicitados para compor a
proposta comercial, descrevendo em sua petigédo os subitens do edital 9.1.1.5, 9.2, 9.3,9.4,9.5 e 9.9.

Pois bem. Primeiramente, tanto no Aviso de Edital como no Edital da Concorréncia n°® 01/2024
descreve a presente licitacio sob a modalidade de CONCORRENCIA com execucdo do seu objeto
em regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, nos termos da Lei Federal n® 14.133 de 1° de
Abril de 2021.

Entre os regimes passiveis de serem adotados, ha o da empreitada por preco global, que é “quando
se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo ¢ total”, e a empreitada por preco
unitario, que é “quando se contrata a execu¢do da obra ou do servi¢o por prego certo de unidades
determinadas”.

Inicialmente, cabe asseverar que o0s regimes citados diferenciam-se quanto as obrigacGes e
responsabilidades das partes ou quanto a forma de remuneracéo do contratado.

Pelas alegac6es do impugnante, 0 mesmo fundamenta que o edital definiu o regime por preco global e
trouxe a apresentacdo das propostas pelo regime por pre¢o unitario.

Dito isto, a Lei n°® 14.133/2021 traz os regimes de execucdo contratual aplicaveis aos contratos de
obras e servigos de engenharia. A contratagdo por “preco certo e total” demanda que a qualidade e a
quantidade da solucdo eleita sejam passiveis de definicdo exaustiva. Assim, a partir das informacdes
apresentadas pela Administracdo, os interessados detém condigdes de apresentar remuneragao
condizente com as obrigacdes que serdo efetivamente assumidas com a celebracdo do futuro ajuste,
ou seja, o licitante é obrigado a executar a obra ou servigo, mediante remuneragéo calculada como um
valor determinado.
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Seguindo esse raciocinio o edital da Concorréncia n°® 01/2024 traduziu em seus subitens como a
proposta deverd ser apresentada pelos interessados, conforme item “9 DA PROPOSTA
COMERCIAL”, contemplando a totalidade dos encargos envolvidos na execucao do objeto, de modo
que esses valores unitarios (unidades de insumos ou servigos) ndo serdo aplicados na execucdo do
contrato, mas apenas como um demonstrativo do cronograma fisico-financeiro do
licitante/interessado, na qual esses valores serdo multiplicados pelo prego unitério para se alcancar o
valor contratualmente estabelecido (VALOR GLOBAL), evitando-se o chamado “jogo de planilhas”.

Vejamos como dispde o edital no item supracitado:

9.1.1.5 Demonstrativo da composicdo da Taxa de BDI proposta, em
forma de porcentagem, em algarismos arabicos, apresentado com duas
casas decimais, a ser aplicada sobre os custos unitérios da planilha
orgamentéaria, em formulario e midia digital.

9.2 O valor total a ser ofertado pelo licitante serd& composto pelo
somatério dos pregos unitarios multiplicados pelos respectivos
quantitativos de servigos. Os custos e pregos unitarios e custos e pregos
totais apresentados deverdo ser truncados com 2 (duas) casas decimais.
9.3 As licitantes deverdo considerar na composicao dos precos unitarios
da planilha deste Edital, as eventuais horas extras em horarios especiais
(noturno, fins de semana, feriados) de acordo com seu planejamento
executivo.

9.4 Deverdo ser considerados, nas composicdes de servicos e respectivos
custos unitarios, todos os custos dos servicos, inclusive: a) mao de obra:
pessoal, seu transporte, alojamento, alimentacdo, assisténcia médica e
social e os equipamentos de protecdo individual necessarios a seguranca
pessoal; b) equipamentos: operacdo e manutencdo de todos 0s
equipamentos necessarios & execucdo das obras e servigos; c) materiais:
todos os materiais necessarios a execucéo das obras e servigos.

9.5 Considerar-se-a que os precos fixados pela licitante sdo completos e
suficientes para assegurar a justa remuneracdo de todas as etapas dos
servicos, da utilizacdo dos equipamentos e da aquisi¢do de materiais.
Considerar-se-4, assim, que a ndo indicagéo no conjunto de composicdes
de custos unitarios de qualquer insumo ou componente necessario para a
execucdo dos servicos conforme projetados, significa tacitamente que
seu custo estd diluido pelos demais itens componentes dos custos
unitarios, itens estes julgados necessarios e suficientes, e ndo ensejardo
qualquer alteracdo contratual sob esta alegacéo.

9.9 Os custos unitarios ofertados pela licitante, aplicados as quantidades
de servigos executados, acrescidos da taxa de BDI, constituem-se, a
qualquer titulo, na Unica e completa remuneracdo pela adequada e
perfeita execucdo das obras e servicos.

Ora, a diferenca basica entre os regimes por preco global e unitario € somente quanto a forma de
apuracdo do VALOR A SER PAGO A CONTRATADA, que nada tem a ver com a execucdo da obra
ou do servigo de engenharia.

De forma semelhante a empreitada por preco unitario, a empreitada por preco global também consiste
na obrigacdo do particular executar o objeto, obra ou servico de engenharia, incumbindo-se também
de prover a mdo de obra ou a mao de obra e o material, mediante remuneracdo. No entanto, o
interessado devera formular sua proposta com a estimativa global dos custos que integrardo sua
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remuneracao, que sera paga a medida que forem executadas as etapas previamente definidas, como
por exemplo, a instalagcdo do sistema elétrico e a construcdo do telhado de uma escola.

A exigéncia de apresentacdo de planilhas orcamentarias que rastreiem os precos unitarios utilizados
pelas licitantes para formacdo de suas propostas ndo alteram o regime de execucdo do objeto.
Conforme verificado no cronograma fisico financeiro, resta claro que a forma de contraprestacdo sera
a de pagamento mediante a conclusdo de etapas, respeitando os principios elencados no artigo 46 89°
da lei 14.133/21, permanecendo o regime da presente licitagdo sendo o de empreitada por preco
global.

Ademais, o roteiro de apresentacdo da proposta comercial trazido no item 9 e subitens, quando se
referem a prego unitario e quantitativos, os faz para garantir a administracdo que na andlise do valor
global apresentado, ndo havera jogo de planilha.

9.2. O valor total a ser ofertado pelo licitante sera composto pelo
somatério dos precos unitarios multiplicados pelos respectivos
quantitativos de servigos. Os custos e precos unitarios e custos e precos
totais apresentados deverdo ser truncados com 2 (duas) casas decimais.

9.10 Néo sera aceita proposta comercial com valor global ou qualquer
preco unitario superior aqueles constantes do Orcamento Referencial.

Acorddo n® 291/2016 - TCU, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes

"a planilha orgamentaria da licitacdo para contratagdo de obra por empreitada global é apenas acesséria, contendo quantitativos
estimados e seus respectivos pregos unitarios para a formacéo do prego global estimado. Cabe lembrar que ap6s a assinatura do
contrato, ndo ha o que se medir nem questionar os quantitativos e/ou pregos unitarios daquela planilha orgamentaria, pois nenhuma
afericdo ou medicdo sera feita com base nela. Importa, a partir de entdo, somente a medicao das fases definidas no cronograma fisico-
financeiro do contrato. (TCU, j. em 17.02.2016.) ”

Os referidos itens do edital ndo descaracterizam o regime de execucdo, isto porque o regime de
execucdo por preco global se vincula ao pagamento da execucdo, bem como asseverou 0 impugnante
na sua peticéo inicial quando transcreveu o art. 46, § 9° da Lei 14.133/2021.:

“(...)sisteméatica de medicdo e pagamento associada a
execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada
a adocdo de sisteméatica de remuneracdo orientada por
precos unitdrios ou referenciada pela execugdo de
quantidade de itens unitdrios. ”’(grifo nosso)

Entendimento sedimentado pelo TCU:

“As alegacdes de defesa ndo merecem prosperar, uma vez que ndo conseguiram afastar o fundamento para a condenagdo dos
responsaveis, qual seja, 0 pagamento a maior efetuado pelo Ifam. Consoante exposto pelo Ministério Publico de Contas, é incontroverso
que a empresa contratada forneceu somente 53.115 kg de estrutura metalica para cobertura em telha ceramica, mas recebeu o
valor equivalente a 91.301,53 kg desse material.
13. N&o é possivel tolerar, mesmo em uma obra executada sob o regime de empreitada por preco global, como ocorre no caso
vertente, 0 pagamento de quantidade 71% maior que a prevista no contrato celebrado, com a justificativa de que teria ocorrido um erro
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na proposta de preco formulada pela licitante vencedora. Especialmente quando se trata de um dos itens mais relevantes da obra.
(...)

16.  Aduzo que a opcéo pela contratacdo sob o regime de empreitada por preco global pressupde uma acurécia adequada do
projeto executivo, o que ndo ocorreu no caso vertente. Nesse sentido, no Acorddo n® 1.978/2013, este Plenario salientou que:
‘A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisao, as
quantidades dos servigos a serem executados; enquanto a empreitada por prego unitario deve ser preferida para objetos que, por sua
natureza, nao permitam a precisa indicagdo dos quantitativos or¢amentarios’.
17. Considerando que se esta diante do pagamento por servicos ndo executados e materiais ndo entregues, concluo que
existe dano ao erario, imputavel ao gestor responsavel em solidariedade com a empresa beneficiaria dos pagamentos indevidos,
como consta do acérddo vergastado. Por via de consequéncia, reitero minha concordancia com a proposta formulada pela unidade
técnica, que contou com a aquiescéncia do representante do Ministério Publico, no sentido de negar o provimento dos recursos ora em
exame.” (grifou-se) (TCU. Acordéo n° 2432/2016. Plenério).

“Cumpre ressaltar, também, que, no caso concreto, as variacdes de quantidades em relagdo a previsdo original merecem ser
consideradas como imprevisiveis, tendo em vista as acima apontadas contingéncias, como o fato de que o detalhamento do projeto
dependia da conformagao do objeto de outros contratos, como o ocorrido com o compressor da unidade (vide §8 12 e 13 deste Voto).
Ademais, é importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal nao delineia com clareza as implicacdes do regime de empreitada por
preco global, quanto as variagdes de quantitativos em relacdo a previsdo original. Pode-se, perceber, na verdade, a tendéncia em
considerar, mesmo em contratos sob esse regime, a necessidade de que 0s pagamentos correspondam aos servigos efetivamente
executados (Acérdao n° 2088/2004 — Plenario e Acordao n® 1244/2008 — 2* Camara).”(grifou-se)

No caso em apreco, 0 julgamento da proposta é por valor global e ndo por preco unitario, como tenta
demonstrar o impugnante em suas alegacoes.

Pelas razdes e argumentos acima, resta demonstrado que as alegacdes da empresa impugnante nao
possuem respaldo fatico-normativo, motivo pelo qual merecem ser rejeitadas, de plano.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, o pregoeiro da CODERSE, ao final identificado, CONHECE a impugnacéo, vez que
¢ TEMPESTIVA para NO MERITO, JULGAR IMPROCEDENTES todos os pedidos, decidindo
pela manutencdo da conducéo do certame, tendo em vista a fragilidade da fundamentacdo exposta na
impugnacdo, ndo restando comprovada nenhuma ilegalidade que justifique qualquer alteragéo
pleiteada.

Aracaju, 20 maio de 2024.

ARIOSVALDO MENEZES LEITE
Comissao de Licitacdo/CODERSE



